VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh projektu verejno-sukromného partnerstva: vyber koncesionara pre prevadzku, udrzbu a rozvoj

Letiska M. R. Stefanika - Airport Bratislava, a. s. (BTS)

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 21/6
Pocet vyhodnotenych pripomienok 21

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 17176
Pocet Ciastocne akceptovanych, z toho zasadnych 3/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 1/0

Rozporové konanie (s kym kedy, s akym vysledkom) MO SR;28.112018
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

uskuto¢nitelnosti a komparator verejnéhoA sektora (Public sector
comparator): Druhé aktualizované vydanie, pred tym, ako bude rozposlana
vyzva uchadzacom na zaslanie kone¢nych ponuk vo verejnom obstaravani‘
S terminom do ..... Tato pripomienka je zasadna. Zdévodnenie: Predlozeny
material nespiia vietky naleZitosti metodiky MF SR pre PPP projekty
ohl'adom pravnej a rizikovej analyzy, diskontnej sadzby a porovnania
alternativ. V procese stitazného dialogu bude predmet planovanej koncesie
oproti predpokladom v predlozenom materiali zmeneny, posudzované buda

rozne alternativy rozvoja letiska, a je preto potrené v zmysle metodiky PPP

Subjekt Pripomienka Typ Akceptovana/neakceptovana Sposob spracovania
AZZZ SR |bez pripomienok 0] A Automaticka akceptacia
GPSR Bez pripomienok. 0] A Automaticka akceptacia
MFSR Do navrhu uznesenia vlady ziadam doplnit’ ulohu B. 3. ministrovi dopravy INavrh uznesenia vlady bol
a vystavby SR v nasledujicom zneni: ,,v spolupraci s podpredsedom vlady doplneny o ulohu B.3. v rozsahu
a ministrom financii predlozit’ na rokovanie vlady zhrnutie Studie uplného znenia zasadnej
uskutocCnitel'nosti projektu verejno-sukromného partnerstva: vyber pripomienky MF SR.
koncesionara pre prevadzku udrzbu a rozvoj Letiska M. R. Stefanika -
|Airport Bratislava, a. s. (BTS), na zaklade rieSeni vyplyvajacich zo
stitazného dialdgu, ktora bude spracovana a zverejnena v sulade s
imetodickym dokumentom pre PPP projekty Obsah a poZiadavky na $tadiu 7 A




Studiu uskutocnitelnosti projektu aktualizovat’ a znovu predlozit’ na
schvalenie vladou SR (podkapitola 4.2 metodického dokumentu ,,Postup
pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces: Druhé
laktualizované vydanie a str. 59 metodického dokumentu ,,Obsah a
poziadavky na $tadiu uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora
(Public sector comparator): Druhé aktualizované vydanie®).

MFSR K Vlastnému materialu: odpora¢am doplnit’ ¢ast’ 7 alebo vytvorit’ nova Obsah Vlast?eho materlalu M .cast1 7
‘e . S po A bol doplneny o pripad zlyhania
Cast, ktora by pojednavala o zlyhani projektu. orojektu

MFSR K Vlastnému materialu: odporic¢am doplnit’ do materialu informaciu o Obsah Vlastného materialu bol
dlhotrvajucich najomnych vztahoch na planovanom koncesnom majetku a A doplneny o informacie k najjomnym
ako s nimi bude naloZené. lvzahom a spOsobe nalozenia s nimi

MFSR K Vlastnému materialu: odporacam, aby bol material doplneny o podrobnu Pravna a rizikova analyza
pravnu a rizikova analyzu moznosti nakladania s prioritnym \V stivislosti s prioritnym
infrastrukturnym majetkom v koncesii (napr. pristavacie a rolovacie infrastrukturnym majetkom je
drahy). Odovodnenie: Podl'a § 3 ods. 4 zakona €. 136/2004 Z. z. o vypracovand, ako samostatny
letiskovych spolo€nostiach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 143/1998 Z. z. v dokument k Vlastnému materialu.

. o gy . CA . S , .
o civilnom letectve (letecky zakon) a o zmene a doplneni niektorych Pravna a rizikova analyza bude tiez
zékonov v zneni zakona ¢. 37/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov sucast'ou pravnej due diligence pri
prioritny infrastruktirny majetok moze ministerstvo prenechat’ len do priprave verejného obstaravania.
najmu, najviac na 30 rokov, pri¢om vypozicka je vyslovne tymto zakonom
vylicena.

MFSR K Vlastnému materialu: odporuc¢am, aby predkladatel’ v sulade s Zverejnenie uplnej Stidie
imetodickymi dokumentmi pre PPP projekty zverejnil Giplné znenie Stadie uskuto¢nitel'nosti bude zrealizované
uskutoénitel'nosti, resp. Koncesnej stratégie a odovzdal tplny finanény pred predlozenim materialu na
imodel, vratane cenovych predpokladov, so vzorcami, nechraneny pre rokovanie vlady SR. Chranené buda
editaciu a so spristupnenym VBA kdédom, ako aj podkladovy vypoctovy Casti §tidie, ktoré by mohli
imodel PSC komparatora (so vzorcami a nechraneny pre editaciu) poskodit’ poziciu zadavatel’a pri
Ministerstvu financii SR na preskumanie. Rovnako navrhujem, aby verejnom obstaravani.
predkladatel’ doplnil porovnanie PSC komparatora o analyzu senzitivity v v MDYV predlozili pred MPK pri

, . L , o ; CA . s 1w <
sulade s metodikou PPP, a to najmé o analyzu senzitivity PSC komparatora priprave stadie vsetky finan¢né
na zmenu v pouzitej diskontnej sadzbe a celkovom dopyte po sluzbe letiska predpoklady ako aj vystupy.
(pocet cestujucich), pricom navrhujem, aby sa preskiimal aj scenar, kedy Vypoétovy model a vzorce su
dopyt po sluzbach Letiska Bratislava (a z neho prameniaci prijem) je vlastnictvom poradcu a bez jeho
identicky v scenari PSC a PPP. Nakoniec odporacam uviest’ priklady zo suhlasu ho nie je mozné zverejnit.
zahraniCia, kde otazka efektivnosti riadenia letisk bola rieSena PPP Obsah Vlastného materilu je
projektom zameranym na transfer manazmentu a know-how pri doplneny o Analyza senzitivity, ako
iminimalnych kapitalovych investiciach. aj priklady zo zahranicia.

MFSR K Vlastnému materialu: v celom materiali ziadam upravit’ konsStatovania A Obsah textu Vlastného materialu

tykajuce sa finan¢nych prispevkov do statneho rozpoctu vo forme

koncesnych poplatkov (napr. predkladacia sprava str. 2), pravidelny ro¢ny

a priloh bol upraveny v zneni

pripomienky.




poplatok v podobe koncesnych poplatkov bude prijmom BTS. Uvedena
pripomienka je zdsadna.

MFSR K Vlastnému materialu: v ¢asti 6.3 Vysledok testu hodnoty za peniaze \Vlastny material bol doplneny
ziadam jednoznacne Specifikovat, s akymi nominalnymi ro¢nymi 0 Specifikaciu dotécii pocas obdobia]
dotaciami sa pocita v kazdom roku, a ako sa dospelo k uvedenej vyske 155 A koncesie v gasti 12.

p > P ] vy
763 tis. eur. Uvedena pripomienka je zasadna.

MFSR K Vlastnému materialu: ziadam zosuladit’ PPP a PSC model vo veci Obsah textu Vlastného materialu
prevzatia dlhovej sluzby. V €asti 6.2 PPP scenar nie je uvedené, ¢i bolo v \v ¢asti 6.2 PPP bol doplneny
modeli pocitané s presunom dlhovej sluzby (dlhu) na Koncesionara (tab. v 0 informaciu Ze model pocita
o . N . S A o
Casti 6.2), v texte je predpoklad prevzatia sucasnej dlhovej sluzby S presunom dlhu na Koncesionara.
koncesionarom uvedeny. V pripade, ze model s tym neuvazuje,
prezentovany vypocet nie je porovnatel'ny s PSC scenarom, kde sa s tym
uvazuje (tab. v Casti 6.1). Uvedend pripomienka je zasadna.

MFSR Odporucam, aby bol Vlastny material doplneny o $pecifikaciu budiiceho |Vlastny material, ako aj Stadia
koncesného majetku, o informaciu o vlastnickych vztahoch k nemu, ako aj obsahuje predmetné informacie.
aby presne definoval v materiali pouzivany pojem hlavna infrastruktira a N Podrobna Specifikacia koncesného
Ci je jej suCastou aj hnute'ny majetok. Tiez navrhujem presnejsie vymedzit] majetku bude spracovana v pravne;j
imoment prechodu vlastnictva koncesionarom novovybudovaného due diligence v procese pripravy
koncesného majetku na Letiskovi spolo¢nost’ BTS. verejného obstaravania.

MFSR Odporucam, aby vlastny material spresnil predpokladanti formu Obsah textu Vlastného materialu
fungovania a postavenie spolo¢nosti Letisko BTS po zacati koncesie, bol doplneny o formu fungovania
predovsetkym mozného prechodu jej zamestnancov na koncesionara, BTS, jeho manazmentu a jej Gloh
postavenia si¢asného manazmentu a prechodu aktiv, najméa o sa tyka [poc¢as koncesie; zaroven tiez
hnute'ného majetku. Odporuc¢ame takisto spresnit’ budtice ulohy, ktoré 0 predpoklady prechodu
bude plnit’ spolo¢nost’ Letisko BTS. Odporacam d’alej doplnit’ navrhovany zamestnancov; i o testovanie trhu.
sposob vyhodnotenia sitazného dialogu (kritéria pre uchadzacov), ako aj CA Prechod aktiv najmé hnutel'ného
spOsob monitorovania pocas trvania koncesie. Nakoniec navrhujem, aby sa majetku je uz obsiahnuty vo
material doplnil o informaciu o vysledku prieskumu trhu realizovaného v Vlastnom materialy v Casti 4.2.2
priebehu septembra a oktobra 2018 Vyhodnotenie sutazného dialogu

(kritéria hodnotenia) a spdsob
monitorovania pocas koncesnej
bude sticast'ou dokumentacie
Kk verejnému obstaravaniu.

MFSR 7iadam upravit dolozku vybranych vplyvov a doplnit’ analyzu vplyvov na Dolozka vybranych vplyvov vratane

rozpocet verejnej spravy s prisluSnymi kvantifikaciami tak, ako je to
spresnené nizsie. Prepracovanu dolozku vratane analyzy vplyvov na
rozpocet ziadam predlozit’ MF SR na opitovné posudenie. V dolozke
vybranych vplyvov je uvedeny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, ktory je oznaceny ako rozpoctovo nezabezpeceny (upozoriiujeme,

Ze v pripade pozitivneho vplyvu sa rozpoctova zabezpecenost’ neoznacuje).

analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy bola upravena

\v zmysle pripomienky a usmernenia
MF SR.




IV poznamke je uvedené, ze pozitivny vplyv bol identifikovany s
modelovym predpokladom koncesného scenara za platbu koncesnych
poplatkov a ze vplyvy budu vyc¢islené pri predlozeni definitivneho znenia
koncesnej zmluvy. Letisko M. R. Stefanika nie je v su¢asnosti zaradené do
sektora verejnej spravy, takze nie je zrejmé, ako sa zabezpeci pozitivny
vplyv na rozpocet verejnej spravy, ked’ze prijmy od koncesionara nebuda
prijmami rozpocCtu verejnej spravy. Ani v pripade vyplacania dividend vo
vyske koncesie nie je zrejmy pozitivny vplyv, ked’Ze tieto st nasobne
nizsie (4,8x) ako dotacie poskytované z rozpoctu verejnej spravy. Na
zaklade idajov uvedenych v Casti 6.3, by ro¢na NPV buducich koncesnych
poplatkov predstavovala 1,075 mil. eur a rocna NPV buducich dotécii
5,192 mil. eur. Obidva porovnavané scenare (PSC scenar aj PPP scenar)
uvazuju s rovnakou sumou dotacii z rozpocétu. Uvedené je potrebné
zohl'adnit’ v dolozke vybranych vplyvov. Zaroven je potrebné v dolozke
uviest’ aj pripadné vplyvy v stvislosti s moznymi vydavkami pri priprave
stutaznych podkladov na verejné obstaravanie koncesionara a dopracovat’
analyzu vplyvov. Upozoriiujeme, Ze tieto vydavky je potrebné zabezpeéit' v
ramci schvalenych limitov kapitoly MDV SR na prislusny rozpo¢tovy rok.
[Uvedena pripomienka je zasadna.

MHSR K dolozke vybranych vplyvov Gestor materialu vyznacil pozitivne vplyvy Dolozka vybranych vplyvov
na podnikatel'ské prostredie na MSP. Chyba v$ak Analyza vplyvov na a analyza vplyvov na podnikatel'ské
podnikatel’ské prostredie. Ak by gestor aj nemohol vy¢islit’ teraz vplyvy prostredie bola doplnena o popis
ivzhl'adom na tvrdenie, ze vSetky vplyvy budu vy¢islené az pri predlozeni \vplyvov na PP a identifikaciou
definitivneho znenia koncesnej zmluvy na jej schvalenie vladou SR, je oblasti ktorych sa tykaji na zaklade
potrebné ich v Analyze vplyvov na PP aspoi popisat’, aké vplyvy na MSP v stiCasnosti dostupnych informacii,
to budu, ¢oho a koho sa tykaju, ¢i v ramci prevadzky letiska, udrzby a nakol’ko nie je mozna ich
rozvoja letiska a celkovej kvality sluzieb, resp. inych ¢innosti. [kvantifikacia bez oboznamenia sa
Odovodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych S navrhom rozvoja letiska vybratého
\plyvov, schvélenej uzn. vlady SR ¢.76/2016 ak gestor materialu vyznaci koncesionara.
vplyvy, je potrebna aj prislusna analyza vplyvov.

MHSR K dolozke vybranych vplyvov Odporacame predkladatel’ovi doplnit’ bod Dolozka vybranych vplyvov bola
13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK o doplnena o bod 13. Stanovisko
stanovisko Komisie (ktoré bolo predkladatel'ovi zaslané 25.10.2018). Je Komisie pre posudzovanie
potrebné, aby bola dolozka vybranych vplyvov v stilade s ustanovenymi vybranych vplyvov z PPK, ako aj
minimalnymi obsahovymi poziadavkami podl'a casti II. Jednotnej bol vykonana jej Gprava s cielom
imetodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. suladu s minimalnymi obsahovymi

poziadavkami Casti II. Jednotnej
metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

MOSR INavrh na doplnenie textu vo vlastnom materiali: Do buducej koncesne;j Rozporové konanie s MO SR,

zmluvy je nevyhnutné zapracovat’ povinnost’ pre buduceho strategického

dna 28.112018, dohoda na zneni




partnera zabezpecit’ poskytovanie sluzieb (zariadeni, technického
vybavenia, Specialnej techniky a sluzieb personalu) Vzdusnym silam OS
SR pri vyuzivani letiska pre potreby obrany §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu na zaklade ¢l. 1 ods. 5
Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o §tatu v Ease vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a niidzového stavu v zneni zakonov ¢. 113/2004 Z. z.,
566/2005 Z. z., 181/2006 Z. z., 344/2015 Z. z.; § 2 ods. 6, § 18 ods. 1 pism.
d) ae), § 21 ods. 2 zak. ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v
zneni zakonov ¢&. €. 330/2003 Z. z., 545/2003 Z. z., 570/2005 Z. z.,
333/2007 Z. z., 452/2008 Z. z., 473/2009 Z. z., 345/2012 Z. z., 69/2018 Z.
7.. Zdovodnenie: Plnenie uloh stanovenych OS SR v zakone ¢. 319/2002 Z.
z. 0 obrane Slovenskej republiky a plnenie tloh vyplyvajtcich z Gistavného
zékona €. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a niadzového stavu. Tato pripomienku

ovazujem za zasadnq.

textu pripomienky, ktora je
obsahovo zapracovana vo Vlastnom
materialy v Casti 2.

NBS

Bez pripomienok.

Automaticka akceptacia

PMUSR

Dovol'ujeme si upozornit’, Ze z hl'adiska pravidiel EU v oblasti §tatnej
pomoci je potrebné pri zabezpedeni rozvoja Letiska M. R. Stefanika —
|Airport Bratislava, a.s. (BTS) formou udelenia koncesie strategickému
partnerovi na zaklade medzinarodného tendra (,,Projekt®) vylacit’
poskytnutie akejkol'vek hospodarskej vyhody v ramci realizacie projektu.
'V pripade uplatnenia postupu podla bodu 7.3. materialu a stanoveni
bonusov uplatnenim moznej zl'avy z koncesného poplatku alebo pri
postupe podla bodu 10 pism. g) materialu je potrebné pri realizacii
projektu postupovat’ v stlade s pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci.
IHospodarske subjekty vyuzivajice infrastruktiru na poskytovanie sluzieb
koncovym pouzivatel'om ziskavaji vyhodu, ak im vyuzivanie
infrastruktury dava hospodarsku vyhodu, ktort by za beznych trhovych
odmienok neziskali.

Pripomienka zapracovana v obsahu
'Vlastného materialu v ¢asti 9.

PMUSR

IProtimonopolny urad Slovenskej republiky predkladé nasledujuce
odporucacie pripomienky: 1. V pripade realizacie projektu pomenovaného
v Navrhu formou koncesie/predaja celého alebo casti podniku/pripadne i
alternativy dlhodobého rozvoja prostrednictvom manazmentu mimo
st¢asného vlastnika, by mohlo do6jst’ ku koncentracii podla § 9 zékona €.
136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon®). V
zavislosti od vyberu partnera projektu by tato koncentracia mohla

odliehat’ posudeniu zo strany Protimonopolného tiradu Slovenskej

Pripomienka zapracovana v obsahu
'Vlastného materialu v ¢asti 9.




republiky, pokial’ by boli naplnené obratové kritéria stanovené v § 10
zakona. Z tohto dovodu odporucame v ramci analyzy rizik pri vybere
partnera projektu analyzovat’ aj mozné rizika stivisiace so sitaznym
posudenim koncentracie a rovnako do harmonogramu projektu
zakomponovat ¢as potrebny na posudzovanie koncentracie zo strany
IProtimonopolného tiradu Slovenskej republiky.

UVSR 'V pripade zlyhania koncesionara mbze byt’ pozicia BTS v spadovej oblasti Pripomienka bola obsahovo
eSte horsia nez dnes, ¢o okrem finanénych strat moze vyrazne zapracovana do Vlastného materialul
skomplikovat’ aj mozZnosti d’alSicho rieSenia. Navrhujeme predkladatelovi \v Casti 4.6.1 s ndzvom rizika
laktualizovat’ Material aj o mozné dosledky toho, Ze sa za uvedenych spojené s variantom neuskuto¢nenia
podmienok ziadny strategicky partner (formou koncesie) do stitaze projektu. ako aj Casti 7. ktora
neprihlasi. Odévodnenie: Nie je isté, ze koncesny projekt bude generovat [podrobnejsie popisuje nasledky
dostato¢né finanéné prostriedky na krytie: si¢asného dlhu BTS, buducich a rieSenia d’alSieho fungovania BTS
kapitalovych vydavkov, primeranych koncesnych poplatkov a primeraného \v takom pripade.
zisku pre suikromného partnera.

UVSR  [Vo vicobecnosti. Predkladany material analyzuje moznosti rozvoja Letiska V zmysle § 10 ods. 2 aods. 3
M.R.Stefanika - Airport Bratislava, a.s. (BTS) formou $tyroch zékladnych zakona €. 343/2015 Z.z. 0 verejnom

. S < . “ s . obstaravani a 0 zmene a doplneni

moznosti - rozvoj su¢asnym manazmentom, rozvoj manazérom na zaklade . , \ . . ,

, , . . ] . L, miektorych zakonov je povinnost
kratkodobého kontraktu, koncesia a predaj. V tomto pripade je mozné verejného obstaravatela dodrzat
stihlasit’ s tym, Ze koncesia, ako sposob vstupu strategického partnera do princip rovnakého zaobchddzania,
Statnej akciovej spolo¢nosti sa javi ako najoptimalnejsia z uvedenych nediskriminacie hospodarskych
variantov. Predkladatel’a si v§ak dovol'ujeme upozornit’ na vhodnost’ subjektov, transparentnosti,
zohl'adnenia (vo vyjednavaniach o koncesionarskej zmluve) vsetkych propor?ionali.ty, hf)SPOdémOS:fi )
hospodarskych a investi¢nych Specifik Slovenskej republiky vo vdzbe na a efektl.\'/nostl. Pflprave} zadavania

e ., cs “ A . . [koncesii sa nesmie realizovat’ so
sticasnych najvyznamnejsich partnerov Slovenska, pretoze pévod mozného \ . .

) o L ] ) s zamerom nedovoleného uplatnenia
buduceho koncesionara moze zasadnym spdsobom ovplyvnit aj jeho vynimky z tohto zikona alebo
budutcu Gspesnost’ pri realizacii koncesie. narusenia hospodarskej sutaze

bezddovodnym zvyhodnenim alebo
znevyhodnenym urcitych
hospodarskych subjektov.
SUSR (Odoslané bez pripomienok
MSVVaSSR [Odoslané bez pripomienok
UNMSSR  [Odoslané bez pripomienok
MZVaEZSR [Odoslané bez pripomienok




MPRVSR  [Odoslané bez pripomienok

UJDSR  [Odoslané bez pripomienok

MZSR Odoslané bez pripomienok

NBUSR  [Odoslané bez pripomienok

UPPVII  [Odoslané bez pripomienok

UPVSR  (Odoslané bez pripomienok

Uvo (Odoslané bez pripomienok

MZPSR  |Odoslané bez pripomienok

MPSVRSR [Odoslané bez pripomienok

MVSR  [Odoslané bez pripomienok

MKSR  [Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabul'ke:
O — obyc¢ajna

Z — zésadna

A — akceptovana

N — neakceptovana

CA — &iastoéne akceptovand




