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Návrh projektu verejno-súkromného partnerstva: výber koncesionára pre prevádzku, údržbu a rozvoj  

Letiska M. R. Štefánika - Airport Bratislava, a. s. (BTS) 

 

 

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných                                   21 / 6      

Počet vyhodnotených pripomienok                                                           21 

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných                              17 / 6 

Počet čiastočne akceptovaných, z toho zásadných                                     3 / 0 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných                            1 / 0 

 

Rozporové konanie (s kým kedy, s akým výsledkom)        MO SR;28.112018 

Počet odstránených pripomienok 

Počet neodstránených pripomienok                     

                                                                            

 

 

Subjekt Pripomienka Typ Akceptovaná/neakceptovaná Spôsob spracovania 

AZZZ SR bez pripomienok O A Automatická akceptácia 

GPSR Bez pripomienok. O A Automatická akceptácia 

MFSR Do návrhu uznesenia vlády žiadam doplniť úlohu B. 3. ministrovi dopravy 

a výstavby SR v nasledujúcom znení: „v spolupráci s podpredsedom vlády 

a ministrom financií predložiť na rokovanie vlády zhrnutie štúdie 

uskutočniteľnosti projektu verejno-súkromného partnerstva: výber 

koncesionára pre prevádzku údržbu a rozvoj Letiska M. R. Štefánika - 

Airport Bratislava, a. s. (BTS), na základe riešení vyplývajúcich zo 

súťažného dialógu, ktorá bude spracovaná a zverejnená v súlade s 

metodickým dokumentom pre PPP projekty Obsah a požiadavky na štúdiu 

uskutočniteľnosti a komparátor verejnéhoA sektora (Public sector 

comparator): Druhé aktualizované vydanie, pred tým, ako bude rozposlaná 

výzva uchádzačom na zaslanie konečných ponúk vo verejnom obstarávaní“ 

S termínom do ..... Táto pripomienka je zásadná. Zdôvodnenie: Predložený 

materiál nespĺňa všetky náležitosti metodiky MF SR pre PPP projekty 

ohľadom právnej a rizikovej analýzy, diskontnej sadzby a porovnania 

alternatív. V procese súťažného dialógu bude predmet plánovanej koncesie 

oproti predpokladom v predloženom materiáli zmenený, posudzované budú 

rôzne alternatívy rozvoja letiska, a je preto potrené v zmysle metodiky PPP 

Z 

 

 

 

  

 

 

 

 

A 

 

 

Návrh uznesenia vlády bol 

doplnený o úlohu B.3. v rozsahu 

úplného znenia zásadnej 

pripomienky MF SR. 

 



štúdiu uskutočniteľnosti projektu aktualizovať a znovu predložiť na 

schválenie vládou SR (podkapitola 4.2 metodického dokumentu „Postup 

pri príprave a realizácii PPP projektu a kontrolný proces: Druhé 

aktualizované vydanie“ a str. 59 metodického dokumentu „Obsah a 

požiadavky na štúdiu uskutočniteľnosti a komparátor verejného sektora 

(Public sector comparator): Druhé aktualizované vydanie“). 

MFSR 
K Vlastnému materiálu: odporúčam doplniť časť 7 alebo vytvoriť novú 

časť, ktorá by pojednávala o zlyhaní projektu. 
O 

 

A 

Obsah Vlastného materiálu v časti 7 

bol doplnený o prípad zlyhania 

projektu.  

MFSR K Vlastnému materiálu: odporúčam doplniť do materiálu informáciu o 

dlhotrvajúcich nájomných vzťahoch na plánovanom koncesnom majetku a 

ako s nimi bude naložené. 
O 

 

A 

 

Obsah Vlastného materiálu bol 

doplnený o informácie k nájomným 

vzťahom a spôsobe naloženia s nimi 

MFSR K Vlastnému materiálu: odporúčam, aby bol materiál doplnený o podrobnú 

právnu a rizikovú analýzu možností nakladania s prioritným 

infraštruktúrnym majetkom v koncesii (napr. pristávacie a rolovacie 

dráhy). Odôvodnenie: Podľa § 3 ods. 4 zákona č. 136/2004 Z. z. o 

letiskových spoločnostiach a o zmene a doplnení zákona č. 143/1998 Z. z. 

o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení zákona č. 37/2002 Z. z. v znení neskorších predpisov 

prioritný infraštruktúrny majetok môže ministerstvo prenechať len do 

nájmu, najviac na 30 rokov, pričom výpožička je výslovne týmto zákonom 

vylúčená. 

O 

 

 

 

 

ČA 

Právna a riziková analýza 

v súvislosti s prioritným 

infraštruktúrnym majetkom je 

vypracovaná, ako samostatný 

dokument k Vlastnému materiálu.  

Právna a riziková analýza bude tiež 

súčasťou právnej due diligence pri 

príprave verejného obstarávania.  

MFSR K Vlastnému materiálu: odporúčam, aby predkladateľ v súlade s 

metodickými dokumentmi pre PPP projekty zverejnil úplné znenie štúdie 

uskutočniteľnosti, resp. Koncesnej stratégie a odovzdal úplný finančný 

model, vrátane cenových predpokladov, so vzorcami, nechránený pre 

editáciu a so sprístupneným VBA kódom, ako aj podkladový výpočtový 

model PSC komparátora (so vzorcami a nechránený pre editáciu) 

Ministerstvu financií SR na preskúmanie. Rovnako navrhujem, aby 

predkladateľ doplnil porovnanie PSC komparátora o analýzu senzitivity v 

súlade s metodikou PPP, a to najmä o analýzu senzitivity PSC komparátora 

na zmenu v použitej diskontnej sadzbe a celkovom dopyte po službe letiska 

(počet cestujúcich), pričom navrhujem, aby sa preskúmal aj scenár, kedy 

dopyt po službách Letiska Bratislava (a z neho prameniaci príjem) je 

identický v scenári PSC a PPP. Nakoniec odporúčam uviesť príklady zo 

zahraničia, kde otázka efektívnosti riadenia letísk bola riešená PPP 

projektom zameraným na transfer manažmentu a know-how pri 

minimálnych kapitálových investíciách. 

O 

 

 

 

 

 

 

 

ČA 

Zverejnenie úplnej štúdie 

uskutočniteľnosti bude zrealizované 

pred predložením materiálu na 

rokovanie vlády SR. Chránené budú 

časti štúdie, ktoré by mohli 

poškodiť pozíciu zadávateľa pri 

verejnom obstarávaní.   

MDV predložili pred MPK pri 

príprave štúdie všetky finančné 

predpoklady ako aj výstupy. 

Výpočtový model a vzorce sú 

vlastníctvom poradcu a bez jeho 

súhlasu ho nie je možné zverejniť. 

Obsah Vlastného materiálu je 

doplnený o Analýza senzitivity, ako 

aj príklady zo zahraničia.  

MFSR K Vlastnému materiálu: v celom materiáli žiadam upraviť konštatovania 

týkajúce sa finančných príspevkov do štátneho rozpočtu vo forme 

koncesných poplatkov (napr. predkladacia správa str. 2), pravidelný ročný 

Z A 
Obsah textu Vlastného materiálu 

a príloh bol upravený v znení 

pripomienky. 



poplatok v podobe koncesných poplatkov bude príjmom BTS. Uvedená 

pripomienka je zásadná. 
 

MFSR K Vlastnému materiálu: v časti 6.3 Výsledok testu hodnoty za peniaze 

žiadam jednoznačne špecifikovať, s akými nominálnymi ročnými 

dotáciami sa počíta v každom roku, a ako sa dospelo k uvedenej výške 155 

763 tis. eur. Uvedená pripomienka je zásadná. 

Z A 

Vlastný materiál bol doplnený 

o špecifikáciu dotácií počas obdobia 

koncesie v časti 12. 

MFSR K Vlastnému materiálu: žiadam zosúladiť PPP a PSC model vo veci 

prevzatia dlhovej služby. V časti 6.2 PPP scenár nie je uvedené, či bolo v 

modeli počítané s presunom dlhovej služby (dlhu) na Koncesionára (tab. v 

časti 6.2), v texte je predpoklad prevzatia súčasnej dlhovej služby 

koncesionárom uvedený. V prípade, že model s tým neuvažuje, 

prezentovaný výpočet nie je porovnateľný s PSC scenárom, kde sa s tým 

uvažuje (tab. v časti 6.1). Uvedená pripomienka je zásadná. 

Z 

 

 

A 

 

Obsah textu Vlastného materiálu 

v časti 6.2 PPP bol doplnený 

o informáciu  že model počíta 

s presunom dlhu na Koncesionára.  

MFSR Odporúčam, aby bol Vlastný materiál doplnený o špecifikáciu budúceho 

koncesného majetku, o informáciu o vlastníckych vzťahoch k nemu, ako aj 

aby presne definoval v materiáli používaný pojem hlavná infraštruktúra a 

či je jej súčasťou aj hnuteľný majetok. Tiež navrhujem presnejšie vymedziť 

moment prechodu vlastníctva koncesionárom novovybudovaného 

koncesného majetku na Letiskovú spoločnosť BTS. 

O 

 

N 

 

Vlastný materiál, ako aj štúdia 

obsahuje predmetné informácie.  

Podrobná špecifikácia koncesného 

majetku bude spracovaná v právnej 

due diligence v procese prípravy 

verejného obstarávania. 

MFSR Odporúčam, aby vlastný materiál spresnil predpokladanú formu 

fungovania a postavenie spoločnosti Letisko BTS po začatí koncesie, 

predovšetkým možného prechodu jej zamestnancov na koncesionára, 

postavenia súčasného manažmentu a prechodu aktív, najmä čo sa týka 

hnuteľného majetku. Odporúčame takisto spresniť budúce úlohy, ktoré 

bude plniť spoločnosť Letisko BTS. Odporúčam ďalej doplniť navrhovaný 

spôsob vyhodnotenia súťažného dialógu (kritériá pre uchádzačov), ako aj 

spôsob monitorovania počas trvania koncesie. Nakoniec navrhujem, aby sa 

materiál doplnil o informáciu o výsledku prieskumu trhu realizovaného v 

priebehu septembra a októbra 2018 

 

 

 

 

O 

 

 

ČA 

Obsah textu Vlastného materiálu 

bol doplnený o formu fungovania 

BTS, jeho manažmentu a jej úloh 

počas koncesie; zároveň tiež 

o predpoklady prechodu  

zamestnancov; i o testovanie trhu. 

Prechod aktív najmä hnuteľného 

majetku je už obsiahnutý vo 

Vlastnom materiály v časti 4.2.2      

Vyhodnotenie súťažného dialógu 

(kritériá hodnotenia) a spôsob 

monitorovania počas koncesnej 

bude súčasťou dokumentácie 

k verejnému obstarávaniu.         

MFSR Žiadam upraviť doložku vybraných vplyvov a doplniť analýzu vplyvov na 

rozpočet verejnej správy s príslušnými kvantifikáciami tak, ako je to 

spresnené nižšie. Prepracovanú doložku vrátane analýzy vplyvov na 

rozpočet žiadam predložiť MF SR na opätovné posúdenie. V doložke 

vybraných vplyvov je uvedený pozitívny vplyv na rozpočet verejnej 

správy, ktorý je označený ako rozpočtovo nezabezpečený (upozorňujeme, 

že v prípade pozitívneho vplyvu sa rozpočtová zabezpečenosť neoznačuje). 

 

 

 

 

 

 

Doložka vybraných vplyvov vrátane 

analýzy vplyvov na rozpočet 

verejnej správy bola upravená 

v zmysle pripomienky a usmernenia 

MF SR.   



V poznámke je uvedené, že pozitívny vplyv bol identifikovaný s 

modelovým predpokladom koncesného scenára za platbu koncesných 

poplatkov a že vplyvy budú vyčíslené pri predložení definitívneho znenia 

koncesnej zmluvy. Letisko M. R. Štefánika nie je v súčasnosti zaradené do 

sektora verejnej správy, takže nie je zrejmé, ako sa zabezpečí pozitívny 

vplyv na rozpočet verejnej správy, keďže príjmy od koncesionára nebudú 

príjmami rozpočtu verejnej správy. Ani v prípade vyplácania dividend vo 

výške koncesie nie je zrejmý pozitívny vplyv, keďže tieto sú násobne 

nižšie (4,8x) ako dotácie poskytované z rozpočtu verejnej správy. Na 

základe údajov uvedených v časti 6.3, by ročná NPV budúcich koncesných 

poplatkov predstavovala 1,075 mil. eur a ročná NPV budúcich dotácií 

5,192 mil. eur. Obidva porovnávané scenáre (PSC scenár aj PPP scenár) 

uvažujú s rovnakou sumou dotácií z rozpočtu. Uvedené je potrebné 

zohľadniť v doložke vybraných vplyvov. Zároveň je potrebné v doložke 

uviesť aj prípadné vplyvy v súvislosti s možnými výdavkami pri príprave 

súťažných podkladov na verejné obstarávanie koncesionára a dopracovať 

analýzu vplyvov. Upozorňujeme, že tieto výdavky je potrebné zabezpečiť v 

rámci schválených limitov kapitoly MDV SR na príslušný rozpočtový rok. 

Uvedená pripomienka je zásadná. 

 

 

 

 

Z 

 

 

 

 

A 

MHSR K doložke vybraných vplyvov Gestor materiálu vyznačil pozitívne vplyvy 

na podnikateľské prostredie na MSP. Chýba však Analýza vplyvov na 

podnikateľské prostredie. Ak by gestor aj nemohol vyčísliť teraz vplyvy 

vzhľadom na tvrdenie, že všetky vplyvy budú vyčíslené až pri predložení 

definitívneho znenia koncesnej zmluvy na jej schválenie vládou SR , je 

potrebné ich v Analýze vplyvov na PP aspoň popísať, aké vplyvy na MSP 

to budú, čoho a koho sa týkajú, či v rámci prevádzky letiska, údržby a 

rozvoja letiska a celkovej kvality služieb, resp. iných činností. 

Odôvodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných 

vplyvov, schválenej uzn. vlády SR č.76/2016 ak gestor materiálu vyznačí 

vplyvy, je potrebná aj príslušná analýza vplyvov.  

O 

 

 

A 

Doložka vybraných vplyvov 

a analýza vplyvov na podnikateľské 

prostredie bola doplnená o popis 

vplyvov na PP a identifikáciou 

oblastí ktorých sa týkajú na základe 

v súčasnosti dostupných informácií, 

nakoľko nie je možná ich 

kvantifikácia bez oboznámenia sa 

s návrhom rozvoja letiska vybratého 

koncesionára.   

MHSR K doložke vybraných vplyvov Odporúčame predkladateľovi doplniť bod 

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK o 

stanovisko Komisie (ktoré bolo predkladateľovi zaslané 25.10.2018). Je 

potrebné, aby bola doložka vybraných vplyvov v súlade s ustanovenými 

minimálnymi obsahovými požiadavkami podľa časti II. Jednotnej 

metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov.  

 

 

 

O 

 

 

A 

 

Doložka vybraných vplyvov bola 

doplnená o bod 13. Stanovisko 

Komisie pre posudzovanie 

vybraných vplyvov z PPK, ako aj 

bol vykonaná jej úprava s cieľom 

súladu s minimálnymi obsahovými 

požiadavkami časti II. Jednotnej 

metodiky na posudzovanie 

vybraných vplyvov. 

MOSR Návrh na doplnenie textu vo vlastnom materiáli: Do budúcej koncesnej 

zmluvy je nevyhnutné zapracovať povinnosť pre budúceho strategického 
  Rozporové konanie s MO SR,  

dňa 28.112018, dohoda na znení 



partnera zabezpečiť poskytovanie služieb (zariadení, technického 

vybavenia, špeciálnej techniky a služieb personálu) Vzdušným silám OS 

SR pri využívaní letiska pre potreby obrany štátu v čase vojny, vojnového 

stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu na základe čl. 1 ods. 5 

Ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o štátu v čase vojny, vojnového stavu, 

výnimočného stavu a núdzového stavu v znení zákonov č. 113/2004 Z. z., 

566/2005 Z. z., 181/2006 Z. z., 344/2015 Z. z.; § 2 ods. 6, § 18 ods. 1 písm. 

d) a e), § 21 ods. 2 zák. č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v 

znení zákonov č. č. 330/2003 Z. z., 545/2003 Z. z., 570/2005 Z. z., 

333/2007 Z. z., 452/2008 Z. z., 473/2009 Z. z., 345/2012 Z. z., 69/2018 Z. 

z.. Zdôvodnenie: Plnenie úloh stanovených OS SR v zákone č. 319/2002 Z. 

z. o obrane Slovenskej republiky a plnenie úloh vyplývajúcich z ústavného 

zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového 

stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. Túto pripomienku 

považujem za zásadnú.  

 

 

Z 

 

 

A 

textu pripomienky, ktorá je 

obsahovo zapracovaná vo Vlastnom 

materiály v časti 2.  

NBS Bez pripomienok. O A Automatická akceptácia 

PMÚSR Dovoľujeme si upozorniť, že z hľadiska pravidiel EÚ v oblasti štátnej 

pomoci je potrebné pri zabezpečení rozvoja Letiska M. R. Štefánika – 

Airport Bratislava, a.s. (BTS) formou udelenia koncesie strategickému 

partnerovi na základe medzinárodného tendra („Projekt“) vylúčiť 

poskytnutie akejkoľvek hospodárskej výhody v rámci realizácie projektu. 

V prípade uplatnenia postupu podľa bodu 7.3. materiálu a stanovení 

bonusov uplatnením možnej zľavy z koncesného poplatku alebo pri 

postupe podľa bodu 10 písm. g) materiálu je potrebné pri realizácii 

projektu postupovať v súlade s pravidlami EÚ v oblasti štátnej pomoci. 

Hospodárske subjekty využívajúce infraštruktúru na poskytovanie služieb 

koncovým používateľom získavajú výhodu, ak im využívanie 

infraštruktúry dáva hospodársku výhodu, ktorú by za bežných trhových 

podmienok nezískali.  

O 

 

 

 

 

 

A  

 

Pripomienka zapracovaná v obsahu 

Vlastného materiálu v časti 9.   

PMÚSR Protimonopolný úrad Slovenskej republiky predkladá nasledujúce 

odporúčacie pripomienky: 1. V prípade realizácie projektu pomenovaného 

v Návrhu formou koncesie/predaja celého alebo časti podniku/prípadne i 

alternatívy dlhodobého rozvoja prostredníctvom manažmentu mimo 

súčasného vlastníka, by mohlo dôjsť ku koncentrácii podľa § 9 zákona č. 

136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona 

Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a 

ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení 

neskorších predpisov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“). V 

závislosti od výberu partnera projektu by táto koncentrácia mohla 

podliehať posúdeniu zo strany Protimonopolného úradu Slovenskej 

 

O 

 

 

 

A 

Pripomienka zapracovaná v obsahu 

Vlastného materiálu v časti 9. 



republiky, pokiaľ by boli naplnené obratové kritériá stanovené v § 10 

zákona. Z tohto dôvodu odporúčame v rámci analýzy rizík pri výbere 

partnera projektu analyzovať aj možné riziká súvisiace so súťažným 

posúdením koncentrácie a rovnako do harmonogramu projektu 

zakomponovať čas potrebný na posudzovanie koncentrácie zo strany 

Protimonopolného úradu Slovenskej republiky.  

ÚVSR V prípade zlyhania koncesionára môže byť pozícia BTS v spádovej oblasti 

ešte horšia než dnes, čo okrem finančných strát môže výrazne 

skomplikovať aj možnosti ďalšieho riešenia. Navrhujeme predkladateľovi 

aktualizovať Materiál aj o možné dôsledky toho, že sa za uvedených 

podmienok žiadny strategický partner (formou koncesie) do súťaže 

neprihlási. Odôvodnenie: Nie je isté, že koncesný projekt bude generovať 

dostatočné finančné prostriedky na krytie: súčasného dlhu BTS, budúcich 

kapitálových výdavkov, primeraných koncesných poplatkov a primeraného 

zisku pre súkromného partnera. 

O 

 

A 

Pripomienka bola obsahovo 

zapracovaná do Vlastného materiálu 

v časti 4.6.1 s názvom riziká 

spojené s variantom neuskutočnenia 

projektu. ako aj časti 7. ktorá 

podrobnejšie popisuje následky 

a riešenia ďalšieho fungovania BTS 

v takom prípade.    

ÚVSR Vo všeobecnosti. Predkladaný materiál analyzuje možnosti rozvoja Letiska 

M.R.Štefánika - Airport Bratislava, a.s. (BTS) formou štyroch základných 

možností - rozvoj súčasným manažmentom, rozvoj manažérom na základe 

krátkodobého kontraktu, koncesia a predaj. V tomto prípade je možné 

súhlasiť s tým, že koncesia, ako spôsob vstupu strategického partnera do 

štátnej akciovej spoločnosti sa javí ako najoptimálnejšia z uvedených 

variantov. Predkladateľa si však dovoľujeme upozorniť na vhodnosť 

zohľadnenia (vo vyjednávaniach o koncesionárskej zmluve) všetkých 

hospodárskych a investičných špecifík Slovenskej republiky vo väzbe na 

súčasných najvýznamnejších partnerov Slovenska, pretože pôvod možného 

budúceho koncesionára môže zásadným spôsobom ovplyvniť aj jeho 

budúcu úspešnosť pri realizácii koncesie. 

 

O 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 V zmysle § 10 ods. 2  a ods. 3 

zákona č. 343/2015 Z.z. o verejnom 

obstarávaní a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov je povinnosť 

verejného obstarávateľa dodržať 

princíp rovnakého zaobchádzania, 

nediskriminácie hospodárskych 

subjektov, transparentnosti, 

proporcionality, hospodárnosti 

a efektívnosti.  Príprava  zadávania 

koncesií sa nesmie realizovať so 

zámerom nedovoleného uplatnenia 

výnimky z tohto zákona alebo 

narušenia hospodárskej súťaže 

bezdôvodným zvýhodnením alebo 

znevýhodneným určitých 

hospodárskych subjektov. 

ŠÚSR Odoslané bez pripomienok    

MŠVVaŠSR Odoslané bez pripomienok    

ÚNMSSR Odoslané bez pripomienok    

MZVaEZSR Odoslané bez pripomienok    



MPRVSR Odoslané bez pripomienok    

ÚJDSR Odoslané bez pripomienok    

MZSR Odoslané bez pripomienok    

NBÚSR Odoslané bez pripomienok    

ÚPPVII Odoslané bez pripomienok    

ÚPVSR Odoslané bez pripomienok    

ÚVO Odoslané bez pripomienok    

MŽPSR Odoslané bez pripomienok    

MPSVRSR Odoslané bez pripomienok    

MVSR Odoslané bez pripomienok    

MKSR Odoslané bez pripomienok    

 

 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná 

Z – zásadná 

A – akceptovaná 

N – neakceptovaná 

ČA – čiastočne akceptovaná 

 

 
 


